EXPUNERE DE MOT IVE

Unul din obiectivele prioritare ale strategiei Guvernului este
combaterea sariciei §i a gomajului prin intdrirea sistemului de
proteciie sociald. Efortul financiar necesar pentru realizarea
acestui obiectiv este substan{ial i ca urmare necesiti atragerea
alaturi de sursele interne si a unor surse externe (granturi gi
Tmprumuturi externe).

In acest sens,la data de 6 iulie 2001 a fost semnat la Bucuresti,
Acordul de Imprumut dintre Rom@nia si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), In valoare de 50 miliocane USD
destinat finanidrii proiectului privind dezvoltarea sectorului
social.

Selectarea acestei binci pentru finantarea proiectului s-a ficut
avéndu-se in vedere ca:a)acest nou Imprumut este o continuare si o
completare a primului Imprumut acordat de BIRD In acest domeniu;
blproiectul a putut fi temeinic pregdtit datoritd unui grant acordat
de BIRD; si c)BIRD a atras si fonduri nerambursabile in valoare de
6,250 milioane USD din partea Uniunii Europene, Guvernului Marii
Britanii gi Guvernului Canadei, ceea ce a redus substaniial efortul
financiar al bugetului consolidat al Romaniei.

Costul total estimat al proiectului, prevazut a se implementa
pe o perioadd de 4 ani §i jumdtate este de 77,732 milioane USD gi
va avea urmitoarele surse de finantare :

. Imprumutul BIRD, In valoare de 50,0 milioane USD;
. contributia Guvernului Romaniei,in valoare de 21,482 milicane
USD(din care se vor acoperi costurile modernizarilor cladirilor,
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taxele gi impozitele aferente proiectului,precum gi toate costurile
operationale aferente proiectului);

. donatii In valoare de 6,250 milioane USD acordate de:lUniunea
Europeand (4,7 milioane USD), Guvernul Marii Britanii (0,970 milioane
USD) si Guvernul Canadei (0,580 milicane USD).

Principalele componente ale proiectului sunt:

|. Uezvoltarea, monitorizarea i evaluarea politicilor - prin care se
va urmari Intarirea capacitdiii Guvernului pentru dezvoltarea,evalua-
rea gi monitorizarea politicilor in domeniul protec{iei scciale si

al atenuarii sdrdciei.

|1, Sistemul asigurarilor sociale prin care se va urmdri :a)asigura-
rea implementdrii noului sistem public de pensii;b)crearea cadrului
general al Comisiei de Supraveghere a Fondurilor de Pensiijc)dezvol-
tarea potentialului de expertizd medicald si de recuperare a capaci-
titii de munca; d) asigurarea asisteniei tehnice gi a pregatirii
necesare pentru crearea fondului de asigurari la accidente gi boli
profesionale.

I11. Adaptarea la piata for{ei de muncd care va'asigura: a)continua-
rea progranului de redistribuire a for{ei de munci,prin finan{area
de masuri active pentru personalul gi militarii disponibilizati ca
urmare a restructurdrii intreprinderilor gi respectiv armatei; si

b) finantarea unor programe de microcreditare,prin crearea a 12 fon-
duri de microcredite (fonduri revolving), ce vor fi administrate
conform prevederilor Urdonantei Guvernului nr.4o/2000 pentru acredi-
tarea agentiilor de credit In vederea administrarii fondurilor
pentru acordarea de microcredite.
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IV, Intirirea sistemului de asistentd sociala prin care se va asigura
implementarea noului cadru institutional al sistemului de asistenta
sociald ce va fi introdus prin noua lege privind asistenta sociald.

Imprumutul BIRD va fi denominat in dolari SUA gi va fi acordat
pentru o perioadd de 17 ani cu 4 ani perioada de gratie,la o dobinda
egald cu dobanda LIBOR pentru depozitele in USD,la sase luni,plus o
marja de circa o,75%, platibild semestrial.In plus, BIRD percepe un
comision initial de 1% aplicat la suma Imprumutului,care va fi achitat
de partea romdna la intrarea in efectivitate a acordului de Imprumut,
precum i un comision de angajament de 0,75%% pe an aplicat la suma ne-
utilizatd din fmprumut, platibil semestrial. Avand In vedere cd pariea
romana respecta datele de scadenid aferente tuturor Imprumuturilor
BIRD, aceasta acordd o reducere a comisionului de angajament cu 0,5%
pe an, precum §i o reducere a nivelului dobanzii.

Ministerul Muncii si Solidarita{ii Sociale (MMSS), a fost desemnat
ca agentie de implementare,cu toate drepturile gi obligafiile care
decurg din aceasta calitate. In acest context, 4SS va Incheia cu
Ministerul Finantelor Publice (iFP) un Acord de Imprumut Subsidiar,
prin care i se va delega primului intreaga autoritate si responsabili-
tate in realizarea proiectului si utilizarea sumelor tmprumutului.
Pentru realizarea obiectivelor proiectului, MMSS va colabora, pe
parcursul implementarii proiectului cu Agentia Nationald de Ocupare
a For{ei de Muncd, Casa Nationald de Pensii gi alte Urepturi de Asi-
gurari Sociale,Ministerul Administraiiei Publice,Ministerul Aparérii
Nationale precum gi cu Comisia Guvernamentala Anti-Sérdcie creatd
in cadrul cabinetului Primului Ministru.

~ Contributia Guvernului Romaniei la proiect,precum gi acoperirea
serviciului datoriei publice aferentd Imprumutului se vor asigura de
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catre MMSS din bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale de
stat gi din bugetul fondului pentru plata ajutorului de gomaj,
in funciie de natura gi destinafia componentelor proiectului.
Avantajele realizarii oroiectului sunt:consolidarea si Tntd-

rirea capacitatii Guvernului In elaborarea,monitorizarea gi evalua-
rea rezultatelor politicii n domeniul proteciiei sociale i atenua-
rii saraciei; asigurarea cadrului institutional pentru implementa-
rea unui sistem de asigurdri sociale eficient, sustenabil si
transparent; sprijinirea prin masuri active a personalului si mi-
litarilor disponibilizati urmare restructuririi Intreprinderilor si
armatei pentru redistribuirea pe piata foriei de muncd;finaniarea
de microcredite pentru dezvoltarea de microintreprinderi,asociatii
familiale, etc. care vor conduce la fncurajarea autoocuparii si la
crearea de noi locuri de muncd; reducerea ratei gomajului, si asi-
qurarea cadrului instituiional pentru implementarea sistemului
de asistenta sociald. |

Ratificarea Acordului de Imprumut prin ordonania de urgentd
a fost necesard pentru a permite Incadrarea In termenul limita
acordat de BIRD pentru intrarea In efectivitate a Acordului de.
imprumut, precum gi pentru punerea de urgentd la dispoziia M¥SS
a sumelor necesare combaterii somajului prin masuri active.

Fata de cele prezentate mai sus,a fost intocmit proiectul
de lege anexat,in vederea aprobirii Ordonaniei de urgentd a Guvernu-
lui pentru ratificarea Acordului de fmprumut dintre Roménia i Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare,semnat la Bucuresti,
la data de 6 iulie 200l,
adoptare. fx
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